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Zhrnutie

Táto analýza sa zaoberá pokrokom v implementácií Iniciatívy Spoločenstva EQUAL do 31.1.2007. Hlavným zdrojom informácií boli programové dokumenty, projekty a informácie a údaje od Riadiaceho orgánu Iniciatívy Spoločenstva EQUAL a Národnej podpornej štruktúry.

Získané údaje a informácie boli doplnené informáciami získanými z monitorovacích návštev vykonaných na mieste realizácie 20 projektov a na základe skúseností  Riadiaceho orgánu pre Iniciatívu Spoločenstva EQUAL a Národnej podpornej štruktúry, ktoré boli komunikované tímu vykonávajúcemu analýzu.
História

Podpora a posilňovanie rozvoja menej rozvinutých alebo štrukturálnymi zmenami najviac postihnutých regiónov patrí medzi priority regionálnej politiky vlády SR.

Národný rozvojový plán (NRP) je základným programovým dokumentom uskutočňovania štrukturálnej a regionálnej politiky SR pre obdobie rokov 2004 – 2006. Poskytuje komplexný pohľad na súčasný stav regiónov Slovenskej republiky a bariéry ich rozvoja. Definuje  rozvojové priority a spôsob ich dosiahnutia. Obsahuje ciele, stratégiu a s tým spojený finančný a implementačný rámec. Obsahuje aj charakteristiky vypracovaných sektorových operačných programov a Operačného programu Základná infraštruktúra, ako aj charakteristiky ďalších programových dokumentov, akými sú napríklad iniciatívy Spoločenstva, na ktoré je alokovaná finančná pomoc Európskej únie.

Iniciatíva spoločenstva EQUAL je zameraná na riešenie všetkých príčin diskriminácie a nerovnosti na trhu práce. Zmyslom Iniciatívy je doplnenie národných stratégií a politík zamestnanosti o inovatívne prístupy na trhu práce, výmenu skúseností medzi partnermi z rôznych krajín. Oprávnené aktivity v rámci IS EQUAL sa realizujú na území členských štátov a kandidátskych štátov EÚ. Iniciatíva je spolufinancovaná z Európskeho sociálneho fondu (ESF). Pre program je na obdobie 2004-2006 vyčlenených z ESF 22 266 351 EUR v bežných cenách.
Ciele

Globálnym cieľom Iniciatívy Spoločenstva EQUAL v podmienkach Slovenskej republiky je zvýšenie efektívnosti nástrojov, metód a postupov riešenia problémov v oblasti diskriminácie a nerovnosti na trhu práce prostredníctvom hľadania inovatívnych riešení ich pôsobenia.

V nadväznosti na globálny cieľ Iniciatívy Spoločenstva EQUAL boli formulované jej špecifické ciele, ktoré predstavujú ciele jednotlivých vybraných tematických oblastí (priorít). Ide o nasledovné špecifické ciele:

· Zníženie nezamestnanosti marginalizovaných skupín a podporovanie ich integrácie na trh práce;

· Zlepšenie podmienok minorít pri hľadaní možnosti uplatnenia sa na trhu práce;

· Posilnenie úlohy tretieho sektora v oblasti zabezpečovania verejnoprospešných služieb;

· Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov;

· Posilnenie princípu rovnosti príležitostí na trhu práce;

· Pomoc žiadateľom o azyl v prístupe na trh práce;

· Zabezpečenie podmienok pre úspešnú realizáciu Iniciatívy Spoločenstva EQUAL v podmienkach Slovenskej republiky.

Súčasný stav

Finančný pokrok 
Nasledujúce tabuľky ukazujú finančný pokrok v implementácií Iniciatívy Spoločenstva EQUAL:
	Programový dokument
	Alokované zdroje ŠF+ŠR

2004-2006

v SKK
	Objem schválených NFP 

v SKK
	Objem schválených NFP 

v  %
	Objem zmluvných záväzkov NFP z uzatvorených zmlúv 

v SKK
	Objem zmluvných záväzkov NFP z uzatvorených zmlúv 

v  %
	Vyplatené

NFP 

v SKK
	Vyplatené  NFP

v %

	EQUAL opatrenia
	1 205 054 903
	1 202 540 970
	99,79
	1 198 540 970
	99,46
	204551136,77
	17

	EQUAL technická asistencia
	104 787 390
	104 787 390
	100,00
	2 873 763
	2,74
	20 830 371,94
	19

	

	EQUAL spolu
	1 309 842 293
	1 307 328 360
	99,81
	1 201 414 733
	91,72
	225 381 508,71
	17,2


Celkový objem alokovaných finančných zdrojov zo štrukturálnych fondov EÚ a štátneho rozpočtu SR pre iniciatívu spoločenstva EQUAL je 1 309 842 293,- SKK.  Z toho objem alokovaných finančných zdrojov pre opatrenia je 1 205 054 903,- SKK a pre technickú asistenciu 104 787 390,- SKK.

Celkový objem schválených NFP pre iniciatívu spoločenstva EQUAL je 1 307 328 360,- SKK, čo predstavuje 99,81 % z celkového objemu alokovaných finančných zdrojov. Z toho objem schválených NFP pre opatrenia je 1 202 540 970,- SKK, čo predstavuje 99,70 % z objemu alokovaných finančných zdrojov pre opatrenia a objem schválených finančných zdrojov pre technickú asistenciu 104 787 390,- SKK, čo predstavuje 100 % z objemu alokovaných finančných zdrojov pre technickú asistenciu.

Celkový objem nakontrahovaných NFP (z uzatvorených zmlúv) pre iniciatívu spoločenstva EQUAL je 1 201 414 733,- SKK, čo predstavuje 91,72 % z celkového objemu alokovaných finančných zdrojov. Z toho objem nakontrahovaných NFP pre opatrenia je 1 198 540 970,- SKK, čo predstavuje 99,46 % z objemu alokovaných finančných zdrojov pre opatrenia a objem nakontrahovaných finančných zdrojov pre technickú asistenciu 2 873 763,- SKK, čo predstavuje 2,74 % z objemu alokovaných finančných zdrojov pre technickú asistenciu.
Celkový objem vyplatených finančných zdrojov bol 225 381 508,71,- SKK, čo predstavuje 17,2 % z celkového objemu alokovaných finančných zdrojov. Z toho pre opatrenia bolo vyplatené 204 551 36,77,- SKK, čo predstavuje 17% z vyplatených NFP a pre technickú asistenciu 20 830 371,94,- SKK, čo predstavuje 19% z vyplatených NFP.
	Programový dokument
	Alokované zdroje ŠF+ŠR

2004-2006

v SKK
	Počet došlých žiadostí

 
	Objem požadovaných NFP v došlých žiadostiach

v SKK
	Počet schválených žiadostí
	Objem schválených NFP 

v SKK
	Počet uzatvorených zmlúv
	Objem zmluvných záväzkov NFP z uzatvorených zmlúv 

v SKK

	EQUAL  opatrenia
	1 205 054 903
	161
	3 114 626 616
	101
	1 202 540 970
	100
	1 198 540 970

	EQUAL technická asistencia
	104 787 390
	4
	104 787 390
	4
	104 787 390
	4
	2 873 763

	

	EQUAL spolu
	1 309 842 293
	165
	3 219 414 006
	105
	1 307 328 360
	104
	1 201 414 733


V rámci Iniciatívy Spoločenstva EQUAL prišlo spolu 165 projektov a objem požadovaných NFP bol 3 219 414 006,- SKK. Z toho pre opatrenia 161 projektov v objeme NFP 3 114 626 616,- SKK a pre technickú asistenciu 4 projekty v objeme 104 787 390,- SKK.

Spolu bolo schválených 105 projektov v objeme NFP 1 307 328 360,- SKK. Z toho pre opatrenia 101 projektov v objeme NFP 1 202 540 970,- SKK  a pre technickú asistenciu 4 projekty v objeme 104 787 390,- SKK.

Spolu boli uzatvorené zmluvy so 104 projektmi (3 projekty odstúpili) v objeme NFP 1 201 414 733,- SKK. Z toho pre opatrenia zmluvy s 98 projektmi (3 projekty odstúpili) v objeme NFP 1 198 540 970,- SKK a pre opatrenia  zmluvy so 4 projektmi v objeme 2 873 763,- SKK.

Fyzický pokrok

Nasledujúca tabuľka ukazuje fyzický pokrok v implementácií Iniciatívy Spoločenstva EQUAL:
	Uverejnenie výziev
	Uzávierka prijímania žiadostí
	Posúdenie projektov Komisiou pre výber projektov
	Potvrdenie výberu projektov podpisom ministra
	Prípravná etapa

Akcia 1
	Implementačná etapa

Akcia 2

	24.5.2005
	15.10.2004
	15.11. – 26.11.2004

22.11. – 3.12.2004
	22.12.2004
	Január – júl 2005
	Od júla 2005


Celkové hodnotenie implementácie projektov a kvality aktivít na základe výstupov z aktivít je veľmi dobrý. Na základe výsledkov z monitorovacích návštev na mieste môžeme skonštatovať, že projekty dosahujú stanovené ciele, sú realizovateľné, udržateľné a napomáhajú konečným prijímateľom a cieľovým skupinám (monitorovacie správy a fotodokumentácia z niektorých výstupov tvoria prílohy tejto hodnotiacej správy). Veľká časť projektov je na veľmi dobrej úrovni, sú inovatívne, v rámci návrhov učebných metód prinášajú nové metodické postupy pri vzdelávacom procese, nové podnikateľské modely pre rozvoj sociálnej ekonomiky.  Čo sa týka hodnotenia administratívnej časti pri realizácii projektov – je dosť náročná, ale RO sa snaží túto náročnosť zjednodušovať, komunikácia medzi RO a konečnými prijímateľmi je na veľmi dobrej úrovni organizujú sa pravidelné stretnutia (závisí to od záujmu KP), pomoc pri spracovávaní žiadostí o platbu a pod. 

Veľmi vysoko hodnotíme mainstreaming, kde dochádza k pravidelnými stretnutiam na ktorých sa identifikujú výstupy, objasnia sa inovatívne zložky a sprístupnia sa skúsenosti a výsledky rozvojových partnerstiev.
ZÁVERY

Ministerstvu práce, sociálnych vecí a rodiny SR sa v priebehu roku 2006 podarilo výrazne zlepšiť proces implementácie Iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Pozitívne hodnotíme predovšetkým viditeľnú snahu o zlepšenie komunikácie s konečnými prijímateľmi a odstránenie mnohých nedostatkov vzniknutých pri príprave, programovaní a začiatku implementácie IS EQUAL. Významným krokom, ktorý prispel k vyššiemu čerpaniu alokovaných zdrojov, bolo zavedenie zálohových platieb. Ako úspešnú hodnotíme prácu Riadiaceho orgánu,  Národnej podpornej štruktúry pre IS EQUAL a tiež realizáciu Národnej mainstreamingovej stratégie. Zároveň veľmi oceňujeme pozitívny, transparentný a otvorený prístup k tímu expertov, ktorý vypracoval túto hodnotiacu správu.
Relevantnosť k identifikovaným problémom alebo potrebám

V rámci tohto priebežného hodnotenia vykonali nezávislí experti monitorovacie návštevy na mieste realizácie 20 projektov IS EQUAL na území celej SR. Na základe týchto návštev hodnotíme tieto projekty ako aj celý program ako relevantné a aktuálne k riešeniu identifikovaných problémov a potrieb. 

Efektívnosť premeny vstupov na výsledky
Finančný pokrok k 19.01.2007 hodnotíme pozitívne. Z celkovej zazmluvnenej sumy 1 198 540 970 Sk (bez technickej pomoci) bolo k 19.01.2007 vyčerpaných 204 551 137 Sk, t.j. 17%. K uvedenému dátumu bolo konečným príjemcom vyplatených formou zálohových platieb 225 381 508,71 Sk. Celkovo bolo vyplatených 429 932 645,71 Sk. Odhadované čerpanie zdrojov v rámci celého programu sa pohybuje v rozpätí 70-80%. Napriek tomu, že sa úplne nevyčerpajú plánované sumy na jednotlivé projekty, stanovené ciele budú dosiahnuté, čo dokazuje vysokú efektívnosť premeny vstupov na výsledky.

Efektivita, s akou sa dosiahne prospech pre konečného prijímateľa

Napriek náročnej administratíve sa väčšina schválených projektov realizuje v súlade s časovým harmonogramom a v požadovanej kvalite. Je to najmä vďaka výraznej snahe a osobnej angažovanosti konečných prijímateľov, ktorí do projektov okrem svojho času vkladajú aj vlastné finančné zdroje na preklenutie meškajúcich platieb. Rovnako aj pracovníci Riadiaceho orgánu a Národnej podpornej štruktúry operatívne riešia vznikajúce problémy napriek preťaženosti a časovému stresu. Efektivitu, s akou sa dosahuje prospech pre cieľovú skupinu, hodnotíme preto pozitívne.

Dopad, ktorý majú výsledky na problém

Prvé výstupy a výsledky implementácie projektov sú v prevažnej miere na vysokej úrovni. V prípade možných dopadov, ktoré budú mať dosiahnuté výsledky na riešenie problémových oblastí, sa dá v tejto chvíli odhadovať pozitívny trend. 

Trvalá udržateľnosť výsledkov

Experimentálny charakter IS EQUAL nekladie stopercentné nároky na trvalú udržateľnosť výsledkov všetkých schválených projektov, preto je predpoklad, že nie všetky projekty budú trvalo udržateľné.

Možné riziká

Rok 2007 bude rozhodujúcim obdobím pre celkovú úspešnosť implementácie IS EQUAL. V prípade neprijatia opatrení zameraných na vyriešenie personálnej situácie na Riadiacom orgáne a na ďalšie zlepšovanie administratívnych procesov hrozí menšia úspešnosť implementácie programu a z toho vyplývajúce negatívne hodnotenie.

Hodnotenie

K 31.01.2007 hodnotíme implementáciu IS EQUAL v Slovenskej republike ako USPOKOJIVÚ
.

Odporúčania
· Kľúčovým problémom, ktorý sa Ministerstvu práce, sociálnych vecí a rodiny SR nedarí vyriešiť od začiatku implementácie programu, je personálne posilnenie a stabilizácia Riadiaceho orgánu. Rovnako dôležité je aj zachovanie kontinuity riadenia IS EQUAL. Personálna situácia má priamy vplyv na všetky ostatné problémy a preto musí byť jej riešenie prioritou.

· Odporúčame upresniť a oddeliť kompetencie a zodpovednosti Riadiaceho orgánu a Národnej podpornej štruktúry IS EQUAL. Efektívna komunikácia a spolupráca medzi RO a NPŠ má významný dopad na celý proces implementácie programu. Vyjasnenie kompetencií tiež pomôže znížiť niektoré administratívne požiadavky, zlepšiť komunikáciu s konečnými prijímateľmi a následne aj imidž MPSVaR SR v očiach odbornej aj laickej verejnosti.

· Pri monitorovacích návštevách na mieste realizácie projektov, ktoré vykonali autori tejto hodnotiacej správy na vzorke 20 projektov IS EQUAL na území celej SR, bolo zistené, že v projekte OZ Diligent pracuje ako expert Ing. Ladislav Hankes CSc., bývalý riaditeľ programu EQUAL, ktorý bol vo funkcii počas schvaľovania tohto projektu. Podľa názoru monitorovacej skupiny to predstavuje konflikt záujmov. Odporúčame Riadiacemu orgánu prekontrolovať personálne väzby bývalých pracovníkov Riadiaceho orgánu a Riadiaceho výboru IS EQUAL (RV EQUAL je založený a pôsobí na základe rozhodnutia Monitorovacieho výboru IS EQUAL a činnosť členov RV EQUAL vychádza z Nariadenia Rady č. 1260/1999 a je v súlade s Interným manuálom IS EQUAL) k schváleným projektom. V prípade podozrenia z konfliktu záujmov odporúčame vykonať hĺbkovú kontrolu takýchto projektov a prijať adekvátne opatrenia.  

· Vzhľadom na blížiace sa termíny ukončenia projektov je potrebné prijať opatrenia zamerané na čo najvyššie čerpanie alokovaných prostriedkov (samozrejme pri dodržaní všetkých kvalitatívnych a administratívnych požiadaviek). Riadiaci orgán by mal schvaľovať (príp. aj iniciovať) žiadosti konečných prijímateľov o predĺženie termínu realizácie projektov. Navrhujeme tiež zorganizovať informačné stretnutie s konečnými prijímateľmi na tému ukončenia projektov.

· Na záver implementácie programu odporúčame vykonať monitorovacie návštevy na mieste realizácie všetkých projektov zamerané výhradne na obsah a kvalitu výstupov a výsledkov, vrátane nadnárodnej spolupráce. Monitoring by mal byť zrealizovaný expertmi v danej oblasti a jeho výstupom by bolo zhodnotenie prínosu IS EQUAL pre Slovensko, príp. aj publikácia typu „Best Practices“. Uvedený návrh môže slúžiť ako podnet pre využitie technickej pomoci.

· Veľkou výzvou pre Riadiaci orgán bude využitie výsledkov Národnej mainstreamingovej stratégie v praxi a ich prípadné zapracovanie do legislatívy. Navrhujeme vytvoriť osobitnú expertnú skupinu zloženú z odborníkov ako aj zástupcov politických strán, ktorá by mala za cieľ posilniť dopady IS EQUAL v praxi. 

· Navrhujeme viac využívať informačné technológie v procese implementácie projektov a ich administrácie. Zvýšenie užívateľského komfortu by ušetrilo konečným prijímateľom aj RO a NPŠ veľa času. Konkrétne odporúčame všetky tabuľky robiť v Exceli (vrátane monitorovacej správy), umožniť sledovanie procesu spracovania Žiadosti o platbu online a príp. aj vypĺňanie monitorovacích správ online.

· Odporúčame klásť podstatne väčší dôraz na čerpanie prostriedkov určených na technickú pomoc. Tieto zdroje sú určené predovšetkým na transfer know-how od externých expertov a uľahčenie práce zamestnancov MPSVaR SR. Nadmerná pracovná vyťaženosť kompetentných pracovníkov by mohla byť eliminovaná využitím prostriedkov TA. 

· Pracovníci MPSVaR SR neabsolvovali školenie v oblasti riadenia projektového cyklu s dôrazom na monitoring a hodnotenie, ktoré by im pomohlo zefektívniť prácu. Navrhujeme preto ešte z nevyužitých prostriedkov technickej pomoci takéto školenie zrealizovať.
Správa

Úvod

Táto analýza sa zaoberá pokrokom v implementácií Iniciatívy Spoločenstva EQUAL do 31.1.2007. Hlavným zdrojom informácií boli programové dokumenty, projekty, informácie a údaje od Riadiaceho orgánu Iniciatívy Spoločenstva EQUAL a Národnej podpornej štruktúry.

Získané údaje a informácie boli doplnené informáciami získanými z monitorovacích návštev vykonaných na mieste realizácie 20 projektov a rozhovormi s pracovníkmi Riadiaceho orgánu pre Iniciatívu Spoločenstva EQUAL a Národnej podpornej štruktúry.

1. História programu na Slovensku

1.1 Programový dokument Iniciatívy Spoločenstva EQUAL 

1.1.1   Stále sa zvyšujúca vzájomná závislosť ekonomík členských štátov viedla k začleneniu novej hlavy o zamestnanosti do Amsterdamskej zmluvy. Táto zabezpečuje koordinovanú stratégiu v oblasti zamestnanosti a zabezpečuje prijatie zásad, ktoré členské štáty vezmú do úvahy vo svojej politike zamestnanosti. Zásady zamestnanosti (založené na 4 pilieroch: zamestnateľnosti, podnikaní, prispôsobivosti a rovnakých príležitostiach) a ich transformácia do národných akčných plánov zamestnanosti (NAP) členských štátov tvoria rámec pre finančnú podporu na úrovni EÚ, najmä prostredníctvom štrukturálnych fondov.
1.1.2   Európska stratégia zamestnanosti má za cieľ dosiahnuť vysokú úroveň zamestnanosti všetkých skupín na trhu práce. Aby to bolo možné dosiahnuť, je rozhodujúce rozvinúť schopnosti a zamestnateľnosť tých, ktorí sú zvyčajne mimo trhu práce. Aj schopnosti tých, ktorí už pracujú, najmä v nechránených alebo ohrozených odvetviach, sa musia obnovovať a modernizovať. Okrem toho je potrebné rozšíriť podnikanie. Musí sa zabezpečiť rovnaká účasť žien a mužov na trhu práce. Toto si vyžaduje aktivity zamerané proti nerovnosti a diskriminácie, ktoré trpia nezamestnaní aj zamestnaní.
1.1.3  Ak má byť Európska stratégia zamestnanosti plne efektívna, musí sa previesť do činnosti na miestnej a regionálnej úrovni, v mestských aj vidieckych oblastiach – to znamená na úrovni územných celkov, ktoré sú schopné zabezpečiť miestnu spoluprácu. To si vyžaduje nové prístupy ku spoločným prioritám a účinné šírenie úspešných myšlienok.

1.1.4 Európsky sociálny fond (ESF) je, spolu s fondmi zameranými na poľnohospodárstvo a regionálny rozvoj, jedným zo štrukturálnych fondov. ESF sa zaoberá opatreniami zameranými na predchádzanie a boj s nezamestnanosťou, na rozvoj ľudských zdrojov a podporu rovnakých možností prístupu na trh práce pre všetkých. Je predovšetkým zameraný na pomoc aktivitám podporujúcim Európsku stratégiu zamestnanosti.

1.1.5  Na úrovni spoločenstva existuje integrovaná stratégia boja proti diskriminácii a proti sociálnemu vylúčeniu. Svojím zameraním sa na trh práce je EQUAL súčasťou tejto stratégie. Je doplnkom iných politík, nástrojov a aktivít vypracovaných v tejto súvislosti, ktoré majú dosah aj za oblasť trhu práce, a predovšetkým špecifickej legislatívy a akčných programov podľa článkov 13 ba 137 tejto zmluvy. Komisia a členské štáty zabezpečia spojitosť medzi EQUALOM a týmito aktivitami. EQUAL preto zohráva kľúčovú úlohu pri vzájomnom spájaní aktivít podporovaných EÚ podľa článkov 13 a 137, programov podporovaných ESF a politických cieľov uskutočňovaných v rámci  Európskej stratégie zamestnanosti.
1.1.6   Iniciatíva Spoločenstva EQUAL je definovaná čl. 20(1) Nariadenia Rady (ES) c.1260/1999, ustanovujúcim všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch ako samostatná forma pomoci zo štrukturálnych fondov. Iniciatíva Spoločenstva EQUAL nadväzuje na predchádzajúce Iniciatívy Spoločenstva ADAPT a EMPLOYMENT a v súlade s Nariadením Rady (ES) č.1260/1999 sa realizuje v programovom období 2000-2006. Programovo je Iniciatíva Spoločenstva EQUAL zameraná na pomoc aktivitám podporujúcim Európsku stratégiu zamestnanosti.

1.1.7  Iniciatíva Spoločenstva EQUAL, fungujúca v rámci Európskej stratégie zamestnanosti, je zameraná na elimináciu a odstraňovanie všetkých foriem diskriminácie a nerovností na trhu práce. Poskytuje priestor na rozvoj, overovanie a aplikovanie nových integrovaných prístupov, ktorých výsledky majú byť využité v príslušnej politike daného členského štátu.

1.1.8   Jej základným poslaním je vytvoriť podmienky a poskytnúť priestor pre hľadanie, overenie a aplikovanie nových inovatívnych prístupov k riešeniu problémov v boji proti všetkým formám diskriminácie a nerovnosti na trhu práce. EÚ rámci nej vymedzila tematické okruhy, na ktoré jednotlivé členské štáty môžu zamerať svoje riešenia a zároveň stanovila zásady, ktorých akceptovanie je jednou zo základných podmienok účasti na riešeniach v rámci Iniciatívy Spoločenstva EQUAL.

1.1.9  Jednou z dôležitých zásad Iniciatívy Spoločenstva EQUAL je hľadanie riešení na princípe partnerstva, ktorého základom je spolupráca odborne kompetentných subjektov v danom regióne, alebo sektore. Tieto subjekty zriaďujú tzv. rozvojové partnerstva (RP) v ktorých môže participovať široké spektrum inštitúcií: zo štátneho a verejného sektoru, samosprávy, podnikateľskej sféry, mimovládnych organizácií, zástupcov sociálnych partnerov, zamestnávateľov. Rozvojové partnerstvá sa dohodnú na spoločnej pracovnej stratégií, prostredníctvom ktorej budú uplatňovať inovatívne prístupy pri riešení problémov diskriminácie a nerovností v oblasti, na ktorú sa rozhodli zamerať. Rozvojové partnerstvá musia zabezpečiť, aby jeho členovia v ňom zotrvali počas celého funkčného obdobia rozvojových partnerstiev a zabezpečiť administratívne kapacity schopné zvládnuť manažment a financovanie pomoci.

1.1.10  Základným východiskom pri príprave Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL boli dokumenty EÚ vymedzujúce podmienky jej vzniku, smerovania riešení a zapojenia sa jednotlivých členských štátov do tejto iniciatívy – Nariadenie Rady (ES) č.1260/1999, Oznámenie Komisie (ES) č.(2003) 840 a Európska stratégia zamestnanosti.
1.1.11  Programový doplnok predstavuje dokument vymedzujúci základné oblasti pre čerpanie pomoci zo štrukturálnych fondov Európskej únie ako i prvky systému riadenia a realizácie Programového dokumentu Iniciatívy Spoločenstva EQUAL (ďalej len PD IS EQUAL) na obdobie rokov 2004 až 2006.

1.1.12   V súlade s článkom 18 ods. 3 Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999, ustanovujúceho všeobecné zásady poskytovania pomoci v rámci štrukturálnych fondov Európskej únie, Programový doplnok konkretizuje a podrobnejším spôsobom vymedzuje zabezpečenie realizácie opatrení Programového dokumentu IS EQUAL, najmä jeho vecné a finančné zabezpečenie, plánované aktivity, monitoring, hodnotenie vplyvov, dopadov a výsledkov dosiahnutých pri jeho realizácii.

1.1.13  Východiskovým programovacím dokumentom, ktorý vytyčuje základné ciele a priority v rámci realizácie Iniciatívy Spoločenstva EQUAL v Slovenskej republike je Programový dokument IS EQUAL. V ňom prostredníctvom sústavy stanovených cieľov, priorít a opatrení, ktoré sú navzájom prepojené a vytvárajú ucelený systém sú vymedzené oblasti predstavujúce programový rámec pre podávanie projektov. Programový doplnok slúži ako nástroj riadenia operácií, uskutočňovaných v rámci tohto systému. Preto je potrebné dôkladne sa oboznámiť s obsahom doplnku, osvojiť si ho a rešpektovať v ňom uvedené inštrukcie a usmernenia a dbať na jeho dôsledné dodržiavanie.

1.2 Ciele

1.2.1  Iniciatíva Spoločenstva EQUAL vychádza z nasledovných princípov
:

· Partnerstvo – spája všetkých kľúčových partnerov a účastníkov procesu (vytvorenie Rozvojového partnerstva) pri úsilí o dosiahnutie spoločného cieľa:

EQUAL sa uskutočňuje pomocou Rozvojových partnerstiev (RP). Tieto partnerstvá spájajú rôzne organizácie, aby spolu navrhli a uskutočnili koherentnú stratégiu na riešenie osobitnej príčiny diskriminácie, resp. nerovnosti na trhu práce. Partnerstvo by pre navrhnuté aktivity malo zahŕňať všetky príslušné organizácie. Partnerstvá môžu fungovať v určitej zemepisnej oblasti alebo v určitom sektore.

· Nadnárodná spolupráca – umožňuje jednotlivým rozvojovým partnerstvám a riadiacim štruktúram, aby sa navzájom od seba učili a spolupracovali bez ohľadu na hranice:
Očakáva sa, že RP z rôznych krajín budú pracovať spolu na príprave spoločných aktivít, výmeny informácií a skúseností a na zdieľaní dobrej praxe pomocou EQUAL.

· Inovatívnosť – umožňuje objavovať a overovať nové postupy pri tvorbe a realizácií politík zamestnanosti a odborného vzdelávania:
Každé partnerstvo rozvoja musí prispieť k inovácii politík alebo ich vykonávaniu. Inovácia sa môže urobiť rôznymi spôsobmi a môže zahŕňať: politické ciele, nástroje a metódy, vykonanie a inštitucionálnu štruktúru. 

· Splnomocnenie – posilnenie štruktúr a ľudských zdrojov prostredníctvom vzájomnej spolupráce všetkých zainteresovaných účastníkov, vrátane znevýhodnených osôb na trhu práce:
Každý partner by sa mal aktívne zúčastňovať na RP a musí sa dokázať plne zúčastňovať rozhodovania. Aj všetci ľudia alebo skupiny, ktoré sú cieľovými skupinami práce RP, by sa mali zúčastňovať návrhu, vývoja, uskutočňovania a hodnotenia aktivít poskytovaných RP.
· Tematický prístup – zameranie aktivít na tematické oblasti, ktoré sú v súlade s Európskou politikou zamestnanosti:
Každá krajina si vyberá priority svojho programu z tém zahrnutých v programe EQUAL. Rozvojové partnerstvo si musí vybrať jednu z týchto tém ako svoje zameranie.  

· Rozširovanie skúseností a ich začleňovanie do všetkých hlavných stratégií (mainstreaming) – zaručuje, že EQUAL poskytne získané informácie pre potreby stratégií a praxe, aby sa osvedčené postupy mohli začleniť do politík zamestnanosti a sociálnej inklúzie:
Výsledky a skúsenosti RP sa musia usporiadať a analyzovať tak, aby sa poznatky mohli integrovať do súčasných politík a praxe.

Globálny cieľ

1.2.2  Globálnym cieľom Iniciatívy Spoločenstva EQUAL v podmienkach Slovenskej republiky je zvýšenie efektívnosti nástrojov, metód a postupov riešenia problémov v oblasti diskriminácie a nerovnosti na trhu práce prostredníctvom hľadania inovatívnych riešení ich pôsobenia.

Špecifické ciele

1.2.3 V nadväznosti na globálny cieľ Iniciatívy Spoločenstva EQUAL boli formulované jej špecifické ciele, ktoré predstavujú ciele jednotlivých vybraných tematických oblastí (priorít). Ide o nasledovné špecifické ciele:

· Zníženie nezamestnanosti marginalizovaných skupín a podporovanie ich integrácie na trh práce;

· Zlepšenie podmienok minorít pri hľadaní možnosti uplatnenia sa na trhu práce;

· Posilnenie úlohy tretieho sektora v oblasti zabezpečovania verejnoprospešných služieb;

· Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov;

· Posilnenie princípu rovnosti príležitostí na trhu práce;

· Pomoc žiadateľom o azyl v prístupe na trh práce;

· Zabezpečenie podmienok pre úspešnú realizáciu Iniciatívy Spoločenstva EQUAL v podmienkach Slovenskej republiky.
1.3 Priority a opatrenia

Priority programového dokumentu IS EQUAL sú zamerané na: uľahčenie návratu na trh práce dlhodobo nezamestnaným, posilnenie mimovládnych organizácií, adaptabilitu zamestnancov vo vzťahu k informačným technológiám, znižovanie rozdielov medzi pohlaviami, podporovanie žiadateľov o azyl. Cieľmi programového dokumentu je zníženie nezamestnanosti marginalizovaných skupín, zlepšenie podmienok znevýhodnených skupín pri hľadaní práce, tvorba prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov. Riadiacim orgánom programového dokumentu IS EQUAL je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR.
Priority

Priorita 1 (téma 1.1.)

Uľahčenie prístupu a návratu na trh práce pre tých, ktorí majú ťažkosti s integráciou a reintegráciou na trh práce

Opatrenie č. 1.1: 

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestna​ných, nízko kvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Cieľ opatrenia:

Zníženie nezamestnanosti u marginalizovaných skupín, pôsobenie a výchova majoritnej spoločnosti k prijatiu etnických skupín a podpora ich integrácie na trh prace

Priorita 1 (téma 1.2.)

Boj proti rasizmu a xenofóbii vo vzťahu k trhu práce

Opatrenie č. 1.2:

Vytváranie prostredia podporujúceho hľadanie a tvorbu efektívnych riešení v boji proti všet​kým formám diskriminácie, rasizmu a xenofóbie na trhu práce.

Cieľ opatrenia:

Nájdenie efektívnych riešení v boji s rasizmom, xenofóbiou a diskrimináciou najmä pomocou výchovy, informovanosti a zaangažovanosti celej občianskej spoločnosti na lokálnej i celoštátnej úrovni s využitím nadnárodných poznatkov a skúseností.

Priorita 2 (téma 2)

Posilňovanie sociálnej ekonomiky (tretieho sektora) najmä verejnoprospešných služieb so zameraním na zvyšovanie kvality pracovných miest. 

Opatrenie 2.1:

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce (s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )

Cieľ opatrenia:

Decentralizácia služieb podľa potrieb miest a regiónov, poskytovanie služieb pre zvýšenie zamestnanosti, zvyšovanie zaangažovanosti marginalizovaných skupín na trhu práce v prospech rozvoja tretieho sektora

Priorita 3 (téma 3)

Podpora adaptability podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym ekonomickým zmenám a voči informačným a iným novým technológiám 

Opatrenie č. 3.1: 

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií

Cieľ opatrenia:

Vytvárať podmienky pre zabezpečenie adaptability ľudských zdrojov v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií

Priorita 4 (téma 4)

Znižovanie rozdielov medzi pohlaviami a podporovanie pracovnej desegregácie

Opatrenie č. 4.1: 

Rodový výskum, rodový audit a rodová senzibilizácia ako prostriedky dosiahnutia rovnosti žien a mužov na trhu práce

Cieľ opatrenia

Rodová senzibilizácia rôznych zainteresovaných aktérov, ktorých činnosť má dopad na situáciu na trhu práce (zamestnávatelia, odbory, štátna a verejná správa, školstvo) a podpora rodovo citlivého vzdelávania, rodového auditu a výskumu ako prostriedkov na dosiahnutie rodovej rovnosti na trhu práce

Priorita 5 (téma 5)

Žiadatelia o azyl

Opatrenie č. 5.1: 

Podporovanie sociálnej a pracovnej integrácie žiadateľov o azyl

Cieľ opatrenia

Vytváranie systému jazykových programov pre cieľovú skupinu v rámci riešenia problému nedostatočnej jazykovej prípravy, zabezpečenie dostupnosti jazykových programov a kurzov pre potreby cieľovej skupiny.

Opatrenie technickej pomoci je prierezovým opatrením a zameriava sa na podporu efektívneho riadenia a implementácie, na zabezpečenie publicity a propagácie a na zabezpečenie efektívneho monitorovania a hodnotenia realizovaných aktivít, opatrení a priorít. 

2. Hodnotenie pokroku v implementácii Iniciatívy Spoločenstva EQUAL

2.1 Implementácia projektov
Z celkového počtu schválených projektov (v rámci výzvy bolo schválených 101 projektov, 3 odstúpili) t.j. z 98 projektov bolo vybraných 20 projektov, u ktorých boli vykonané monitorovacie návštevy na mieste realizácie v termínoch od 9.1.2007 do 16.1.2007. Počas monitorovania sa pracovné skupiny zameriavali predovšetkým na celkový priebeh projektu, či aktivity prebiehajú podľa schváleného časového harmonogramu, či forma a obsah aktivít je v súlade s podrobným popisom projektu, či sa pri realizácii aktivít dodržiavajú podmienky externého manuálu publicity, či sa napĺňajú podmienky monitorovacích ukazovateľov, hodnotila sa aj celková administrácia projektov. V nasledovnej tabuľke je uvedený prehľad monitorovaných projektov a ich hodnotenie (stupne hodnotenia: veľmi dobrý – aktivity sú v súlade s cieľmi a podrobným popisom projektu, sú primerane organizačne a odborne zabezpečené, hmotné výstupy poskytované účastníkom – školiace materiály, prezentácie, publikácie, sú hodnotné v odbornom a funkčnom zmysle, použiteľné a poskytované zdarma, uspokojivý – aktivity majú drobné nedostatky v prispôsobení potrebám a možnostiam cieľovej skupiny a hmotných výstupoch, dostatočný – aktivity majú drobné nedostatky v organizačnom a odbornom zabezpečení a v prispôsobení potrebám a možnostiam cieľovej skupiny, neuspokojivý – aktivity sú nedostatočne odborne zabezpečené, nedostatočne prispôsobené potrebám a možnostiam cieľovej skupiny, nezhodujú sa s cieľmi alebo podrobným popisom projektu):

	P.č.
	Názov konečného prijímateľa
	Sídlo KP
	Priorita
	Hodnotenie kvality aktivít na základe výstupov z aktivít

	1.
	Nadácia Milana Šimečku
	Bratislava
	1.2
	veľmi dobrý

	2.
	OZ Človek v ohrození
	Bratislava
	5.1
	uspokojivý

	3.
	Záujmové združenie žien Aspekt
	Bratislava
	4.1
	veľmi dobrý

	4.
	Slovenská spoločnosť pre plánované rodičovstvo a výchovu k rodičovstvu
	Bratislava
	4.1
	uspokojivý

	5.
	Diligent – OZ na podporu vytvárania pracovných príležitostí
	Bratislava
	1.1
	neuspokojivý

	6.
	Spoločnosť pre pomoc nepočujúcim
	Bratislava
	2.1
	veľmi dobrý

	7.
	Zväz telesne postihnutej mládeže
	Bratislava
	2.1
	veľmi dobrý

	8.
	Únia materských centier
	Bratislava
	4.1
	veľmi dobrý

	9.
	Tabita n.o.
	Bratislava
	3.1
	veľmi dobrý

	10.
	Medzinárodná organizácia pre migráciu (IOM)
	Bratislava
	2.1
	veľmi dobrý

	11.
	Rada pre poradenstvo v sociálnej práci (RPSP)
	Bratislava
	2.1
	veľmi dobrý

	12.
	OZ Inklúzia
	Bratislava
	3.1
	veľmi dobrý

	13.
	Krajská rozvojová agentúra Prešov
	Prešov
	5.1
	neuspokojivý

	14.
	OZ BOVAP
	Lučenec
	1.1
	veľmi dobrý

	15.
	Agentúra na podporu regionálneho rozvoja BBSK, n.o.
	Banská Bystrica
	2.1
	veľmi dobrý

	16.
	OZ Za dôstojný život
	Lučenec
	1.2
	veľmi dobrý

	17.
	Únia žien Slovenska
	Košice
	3.1
	veľmi dobrý

	18.
	Združenie pre rozvoj regiónu Horná Nitra
	Prievidza
	3.1
	veľmi dobrý

	19.
	Ústav na výkon trestu odňatia slobody a ústav na výkon väzby 
	Ilava
	1.1
	veľmi dobrý

	20.
	PROGRESIT, OZ
	Piešťany
	1.1
	veľmi dobrý


Celkové hodnotenie kvality aktivít na základe výstupov z aktivít je veľmi dobrý. Na základe výsledkov z monitorovacích návštev na mieste môžeme skonštatovať, že projekty sú veľmi dobré, sú realizovateľné, udržateľné a napomáhajú konečným prijímateľom a cieľovým skupinám (monitorovacie správy a fotodokumentácia z niektorých výstupov tvoria prílohy tejto hodnotiacej správy).
2.2 Riadiaci a kontrolný systém vytvorený na implementáciu programu EQUAL
2.2.1 Riadiaci orgán IS EQUAL

Riadiaci orgán IS EQUAL (RO) je orgán zodpovedný za efektívne a správne riadenie štrukturálneho fondu, pričom zabezpečuje súlad s pravidlami stanovenými v smerniciach EK. Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 1030 zo dňa 19. septembra 2002 je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR poverené riadením pomoci z Európskeho sociálneho fondu.

V súlade s Hlavným nariadením (nariadenie Rady 1260/1999) je RO zodpovedný predovšetkým za:

· Spolufinancovanie CIP EQUAL zo štátneho rozpočtu pre príslušné priority.

· Uzatváranie zmlúv s príslušnými KP/PP o poskytnutí NFP, vrátane ustanovení umožňujúcich sankcionovanie v prípade nesplnenia určitých podmienok a v prípade potreby vydávania súhlasov na začatie práce.

· Kontrolu spolufinancovania jednotlivých projektov zo zdrojov KP/PP  z iných národných zdrojov.

· Administratívnu kontrolu žiadostí KP/PP o platby.

· Kontrolu fyzickej implementácie vybraných KP/PP (kontrola na mieste).

· Ex-ante overovanie reálnosti, oprávnenosti, správnosti, aktuálnosti a neprekrývania sa výdavkov požadovaných KP/PP.

· Overovanie súladu žiadosti KP/PP o platbu so štátnym systémom pomoci v prípade, keď sú aktivity KP/PP súčasťou štátneho systému pomoci.

· Overovanie, či výdavky požadované KP/PP sú v súlade s finančnými tabuľkami v zmluve s KP/PP.

· Prípravu a predkladanie žiadostí KP/PP o platbu platobnej jednotke.

· Prípravu a predkladanie správy o zistenej nezrovnalosti v prípade jej odhalenia na základe kontroly ex-ante platobnému orgánu.
· Predkladanie interného manuálu postupov vrátane všetkých zmien, platobnému orgánu.

· Zostavenie a predloženie odhadov, výdavkov platobnému orgánu v stanovených termínoch.

· Archivovanie všetkých dokumentov týkajúcich sa výdavkov a kontroly pomoci ESF najmenej po dobu 10 rokov od skončenia projektu.

Na základe žiadosti Monitorovacieho výboru alebo zo svojej vlastnej iniciatívy môže Riadiaci výbor pre IS EQUAL zmeniť alebo doplniť Programový dokument vo forme Programového doplnku, bez toho, aby zmenil celkový príspevok pridelený ESF pre jednotlivé priority alebo ich špecifické ciele. 
Po schválení týchto zmien monitorovacím výborom, je Riadiaci orgán povinný o nich informovať Komisiu do jedného mesiaca. Každú zmenu alebo doplnok  k rozhodnutiu (ide o programový doplnok) musí schváliť Komisia po dohode so Slovenskou republikou, a to do štyroch mesiacov  od obdržania  súhlasu od Monitorovacieho výboru.
V súčasnej dobe na RO pracuje 5 finančných manažérov a 3 projektoví manažéri, v rámci Národnej podpornej štruktúry je zamestnaných 20 ľudí, z toho 13 finančných manažérov, 6 projektových manažérov a 1 publicista. Spolupráca medzi RO a NPŠ je dobrá a neustále sa zlepšuje. Zo strany RO je snaha zlepšovať komunikáciu medzi NPŠ a RO, hlavne v oblasti toku informácií z RO na NPŠ týkajúcich sa zmien v jednotlivých projektoch, zlepšenie je viditeľné aj v oblasti pravidelného stretávania sa (porád) na ktorých sa zúčastňujú aj pracovníci RO a NPŠ.  NPŠ dosahuje pozitívne výsledky aj vďaka usmerňovaniu zo strany RO, čo hodnotíme veľmi pozitívne, pretože komunikácia a vzájomná spolupráca je dôležitým faktorom pri implementácii projektov.
Hlavným problémom pri vybavovaní žiadostí o platbu sú oneskorené platby z dôvodu dlhotrvajúceho procesu schvaľovania žiadostí a procesu financovania, čo je spôsobené nedostatkom pracovníkov RO – 98 projektov majú na starosti 3 projektoví manažéri (resp. v súčasnej dobe len 2, keďže jeden finančný manažér je dlhodobo PN) a 5 finanční manažéri, ktorí nestíhajú vybavovať náročný administratívny proces spojený s vybavovaním žiadostí o platbu a iných dokladov.

Je tiež dôležité vytvárať vhodné podmienky pre zamestnancov RO a NPŠ – zabezpečovať pravidelné školenia, ktoré by napomohli skvalitňovaniu ich prácu (školenia zamerané na kontrolu na mieste a pod.). Školenia je možné zabezpečiť prostredníctvom technickej asistencie, ktorá by mala slúžiť na podporu pri implementácii programového dokumentu EQUAL. 
2.2.2 Národná podporná štruktúra IS EQUAL
Národná podporná štruktúra IS EQUAL je subjekt zriadený v súlade s Príručkou Európskej komisie pre implementáciu EQUAL za účelom poskytovania technickej asistencie riadiacemu orgánu. Aktivity 

Národnej podpornej štruktúry sú financované z prostriedkov technickej asistencie CIP EQUAL. 

V podmienkach Slovenskej republiky plní úlohy Národnej podpornej štruktúry Fond sociálneho rozvoja, rozpočtová organizácia Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR.

Vzťah medzi riadiacim orgánom a Fondom sociálneho rozvoja ako Národnou podpornou štruktúrou podrobne upravuje Zmluva o zabezpečovaní funkcií Národnej podpornej štruktúry pre Riadiaci orgán Iniciatívy Spoločenstva EQUAL uzavretá medzi týmito subjektmi.
Na základe Zmluvy o splnomocnení medzi RO a SO/RO (NPŠ) delegoval RO na Fond sociálneho rozvoja – Národnú podpornú štruktúru výkon nasledovných činností:
· V oblasti administratívnych, riadiacich a kontrolných systémov a administrácie:
· vytvorenie podporného systému monitorovania, riadenia a kontroly pre IS EQUAL,
· zabezpečovanie zhromažďovania informácií požadovaných Komisiou, alebo RO,

· v spolupráci s RO zabezpečovanie aktivít pri zakladaní a vedení národných tematických skupín,

· iniciovanie, usmerňovanie a koordinácia spolupráce rozvojových partnerstiev v rámci nadnárodnej spolupráce,

· organizovanie pracovných návštev pre výmenu praktických skúseností tak na národnej, ako aj nadnárodnej úrovni,

· v spolupráci s RO vybudovanie mechanizmu hodnotenia výsledkov realizácie projektov a spolupráca s RO pri uskutočňovaní hodnotenia.

· V oblasti budovania a fungovania rozvojových partnerstiev: 
· v spolupráci s RO zabezpečovanie poradenstva a školení pre členov rozvojových partnerstiev v oblasti riadenia a implementácie ich pracovných programov,
· v spolupráci s RO príprava metodických usmernení pre rozvojové partnerstvá v oblasti riadenia, implementácie, monitoringu, mainstreamingu a nadnárodnej spolupráce,
· spracovanie metodológie a vytvorenie systému spracovania a evidencie žiadostí o poskytnutie rôznych služieb zo strany RP,

· poskytovanie poradenských služieb RO pri zabezpečovaní financovania realizácie projektov a riešení problémov v oblasti posudzovania finančných aspektov ich realizácie.

· V oblasti predkladania, posudzovania a schvaľovania projektov:
· na základe pokynov RO zabezpečovanie zverených činností v rámci realizácie výziev na predkladanie projektov od konečných prijímateľov/príjemcov pomoci  - RP,
· poskytovanie poradenstva a spolupráca s RP pri spracovaní projektových návrhov,

· v spolupráci s RO pri prijímanie projektov od RP, ich následnom roztriedení podľa prioritných tém a opatrení a pri ich registrácií do IT monitorovacieho systému,

· v rozsahu stanovenom RO spolupráca s RO pri posudzovaní a hodnotení jednotlivých projektov.
· V oblasti uzatvárania zmlúv s konečnými prijímateľmi/príjemcami pomoci:
· zabezpečovanie podkladov potrebných k vypracovaniu zmlúv o poskytnutí nenávratných finančných prostriedkov na projekt, ktoré bude vypracovávať a uzatvárať RO s RP,
· predkladanie podnetov a návrhov riadiacemu orgánu k rozhodnutiu o odstúpení od zmluvy s RP v prípade nedodržania podmienok stanovených v zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku.
· V oblasti zabezpečenia informovanosti verejnosti: 
· vykonávanie informačnej kampane a realizácia  publikačnej činnosti v zmysle Komunikačného akčného plánu, ktorý je súčasťou Programového doplnku, v zmysle nariadení a usmernení zo strany riadiaceho orgánu,
·  príprava a zhromažďovanie základných informácií o aktivitách EQUAL prostredníctvom seminárov, publicity, médií,
·  v rozsahu stanovenom RO a v spolupráci s ním:
· v zmysle stratégie pre informovanosť a publicitu EQUAL zabezpečovanie aktualizácie údajov o IS EQUAL na internetových stránkach,
· zabezpečovanie činností pri vývoji, monitorovaní a implementovaní národnej stratégie šírenia výsledkov,

· zabezpečenie prípravy  príručiek dobrej praxe a podporných materiálov pre RP.
· V oblasti žiadostí o platbu: 
· v rámci poradenských služieb pre RP posudzovanie oprávnenosti nárokových výdavkov v zmysle nariadenia EK 1685/2000, nariadení a pokynov RO,

· v rozsahu stanovenom RO a v spolupráci s ním:

· prijímanie žiadostí o platbu, najmä pri overovaní ich úplnosti, preukázateľnosti a správnosti a ich evidovania do inforrnačného monitorovacieho systému

· zabezpečovanie kontroly na mieste (fyzická kontrola),

· zabezpečuje prípravu výberových konaní pri externom zabezpečení služieb.
· V oblasti monitorovania pomoci:
· v spolupráci s RO evidovanie a aktualizácia údajov vedených v informačnom monitorovacom systéme,
· v zmysle pokynov RO vykonávanie monitorovania údajov na úrovni projektov a na úrovni opatrení a ich poskytovanie RO v stanovenej forme,

· vypracovávanie pravidelných monitorovacích správ a ich prekladanie RO na schválenie a ďalšie využitie.
· V oblasti hodnotenia realizácie projektov:
· v spolupráci s RO zabezpečovanie priebežného hodnotenia projektov a opatrení,

· vypracovávanie podkladov pre ročné hodnotiace správy podľa priorít a opatrení,

· v spolupráci s RO stanovovanie postupov na overovanie dodávok spolufinancovaných výrobkov a služieb  a reálnosti nárokovaných výdavkov v zmysle čl. 4 Nariadenia Rady (ES) č. 438/2001/ES.

· V oblasti tvorby rozpočtu a odhadov očakávaných výdavkov: 
· na základe pokynov  RO vypracovávanie odhadov očakávaných výdavkov z ESF na bežný rok a na nasledujúci rok podľa priorít a opatrení a následne ich predkladanie RO na prerokovanie a schválenie,
· na základe pokynov RO vypracovávanie odhadov očakávaných výdavkov na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu na bežný rok a na nasledujúci rok podľa priorít a opatrení a následne ich predkladanie RO na prerokovanie a schválenie.
· V oblasti riešenia nezrovnalosti:
· v prípade zistenia neoprávnene použitých prostriedkov alebo inej identifikovanej nezrovnalosti vo vzťahu k RP ich oznamovanie RO a PO.
2.2.3 Mainstreaming 
Mainstreaming predstavuje jeden zo základných princípov programu Iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Ide o komplexný proces, ktorého cieľom je presadenie skúseností, výsledkov a novo vyvinutých inovatívnych nástrojov rozvojových partnerstiev (RP) do politiky a praxe  na miestnej,  regionálnej, národnej a európskej úrovni. 

Mainstreaming umožňuje, aby realizované aktivity svojimi výstupmi ovplyvňovali politiku a prax. Tento proces zahŕňa identifikovanie zovšeobecniteľných výstupov, objasnenie inovatívnych zložiek a sprístupnenie výsledkov prostredníctvom  ich rozširovania (diseminácie) a prenesenia do praxe a politík na horizontálnej a vertikálnej úrovni. Predstavuje nástroj, ktorý dáva ďalším aktérom podieľajúcim sa na vykonávaní verejnej politiky (sociálni partneri, samospráva na úrovni VÚC, miest a obcí, štátna správa, ďalšie mimovládne organizácie) príležitosť oboznámiť sa s výsledkami a výstupmi vytvorenými jednotlivými RP a pracovať s nimi. 

Mainstreamingová stratégia v rámci spoločného operačného programu Iniciatívy Spoločenstva EQUAL pre Slovensko 2005 - 2008 stanovuje ciele týkajúce sa filozofie a významu mainstreamingu, rozširovania informácií a povinností všetkých zúčastnených strán: Riadiaceho orgánu (RO), Národnej podpornej štruktúry (NPŠ), Rozvojových partnerstiev a členov monitorovacieho výboru. Ďalej stanovuje spôsob realizácie aktivít spojených s mainstreamingom na národnej  úrovni ako aj podstatu a spôsob  fungovania národných tematických sietí (NTS).  

Stratégia slúži ako základ pre plánovanie a implementáciu aktivít zahrnutých v procese rozširovania a mainstreamingu v rámci Akcie 3.
 Tieto aktivity by mali byť bližšie rozpracované v tematických stratégiách vytvorených národnými tematickými sieťami. Tie by mali slúžiť ako nástroj pre hodnotenie aktivít v závislosti od cieľov daných témou a partnerstvom. 

Stratégia bola založená na predpoklade, že RP poskytnú inovatívne riešenia zodpovedajúce aktuálnym potrebám pracovného trhu a politike sociálnej inklúzie, identifikované aktérmi, ktorí sú zodpovední za vytváranie trendov a implementovanie národných politík. 

V rámci EQUALu mainstreaming znamená: Integrovanie odskúšaných a testovaných inovatívnych prístupov do jadra miestnych, regionálnych, národných a európskych politík zamestnanosti a rozvoja ľudských zdrojov, systémov distribúcie (šírenia) a praxe.
Očakávaný výsledok

Vplyvom na politiky členských štátov EÚ by sa mali postupne eliminovať všetky formy diskriminácie a nerovnosti na pracovnom trhu.  

Konečný cieľ
Pracovný trh otvorený pre všetkých občanov EÚ.

Fázy mainstreamingového procesu

Úspech implementácie výsledkov EQUALu závisí na schopnosti využitia výsledkov a skúseností RP v procese tvorby smerníc a definovania politík na národnej, regionálnej a miestnej úrovni, ako aj ovplyvňovanie praxe inštitúcií a organizácií. Tento proces pozostáva z viacerých fáz, pričom najdôležitejšie sú:
· Inovácia

Na začiatku mainstreamingového procesu je inovácia, v rámci ktorej RP vyvíjajú a testujú nové spôsoby zamerané na zastavenie nerovnosti, diskriminácie, pracovnej exklúzie a nové spôsoby  prístupu na pracovný trh. Je nutné identifikovať inovatívnosť a hlavné faktory úspešnosti výsledkov. 
· Cieľová skupina 
Cieľovou skupinou pre mainstreamingové aktivity sú predovšetkým tvorcovia politík a stratégií. Jedným z kľúčových momentov tohto procesu je teda správne identifikovanie a zapojenie aktérov zodpovedných za tvorbu politických stratégií a rozhodnutí v danej oblasti na rôznych úrovniach, ktorí by mohli využiť a implementovať výstupy z jednotlivých projektov v rámci svojich kompetencií. 
· Hodnotenie

Po dosiahnutí výsledkov nasleduje fáza hodnotenia, v rámci ktorej RP a ich siete, partneri a ostatní aktéri hodnotia inovatívne výsledky:

· čo funguje za akých podmienok a čo nie a prečo (tzv. príklady „dobrej“ a „zlej“ praxe);

· čo je relevantný, výhodný a prenesenia hodný potenciál inovatívneho riešenia.

· Rozširovanie /diseminácia/

Rozširovanie predstavuje  komunikovanie  informácií a zvyšovanie povedomia o dosiahnutých výsledkoch RP a ich sietí relevantnej verejnosti t.j. ďalším organizáciám, celej cieľovej skupine a v konečnom dôsledku aj širokej verejnosti. Hlavným cieľom fázy rozširovania je poskytnúť základné údaje o vývoji kontexte a dopade aktivít RP tak, aby  mohla čo najširšia skupina obyvateľstva využiť informácie, skúsenosti a projektové výstupy a aby mohla na ich základe ďalej budovať.

Fáza rozširovania sa môže realizovať napr. pomocou: 

· tlačových konferencií a správ;

· bulletinov;

· stručných základných informácií;

· výsledkov výskumov/štúdií;

· hodnotiacich správ;

· audiovizuálnych materiálov;

· webových stránok a prezentácií;

· konferencií, seminárov a workshopov;

· panelových diskusií.

Za objasnenie inovatívneho elementu, hodnotenie a rozširovanie sú zodpovedné RP, ako aj RO a NPŠ IS EQUAL. Pri rozširovaní hrajú kľúčovú úlohu RP. 
· Prenos

RP identifikujú výsledky, ktoré môžu byť prenesené do iného alebo širšieho kontextu a postupne ich sprístupňujú  tretím stranám, ktoré ovplyvňujú politiku a prax. 

Prenesenie výsledkov je možné uskutočniť dvoma spôsobmi resp. dvoma paralelnými mainstreamingovými procesmi:

1. Horizontálny mainstreaming sa používa najmä medzi podobnými typmi organizácií, alebo medzi organizáciami, ktoré sa podieľajú na riešení rovnakej alebo podobnej problematiky. Tento spôsob by mal viesť k zmene v postupoch a stratégiách v partnerských organizáciách. Je uskutočňovaný primárne samotnými RP.

2. Vertikálny mainstreaming slúži k prenášaniu skúseností a dobrej praxe smerom od RP k  osobám, organizáciám, zoskupeniam, ktoré majú v kompetencii vytváranie politík, stratégií a zákonov. Ide vlastne o zmeny na politickom a administratívnom stupni. Postupne by to malo viesť k zmenám v regionálnej, národnej politike, európskej politike a tiež k zmenám vo všetkých relevantných postupoch, stratégiách a  metodikách. 

Princíp mainstreamingu sa prelína všetkými týmito fázami resp. aktivitami a nemal by byť zamieňaný len s rozširovaním (disemináciou) výsledkov. Zahŕňa  aj Akciu 2 a Akciu 3, pričom niektoré činnosti jednotlivých akcií sa prelínajú. Výsledkom tohto procesu by mali byť zmeny v politických stratégiách a koncepciách vychádzajúce z aplikácie výsledkov „dobrej praxe“.
Postavenie cieľových skupín v tomto procese, miera hlavnej zodpovednosti RP a spolupráca s RO a NPŠ IS EQUAL sú načrtnuté v nasledovnej tabuľke: 
	Fáza: 
	Zodpovednosť za realizáciu aktivít v danej fáze 

	Fáza prvá: 

INOVÁCIA
	RP, Národné tematické siete (NTS)

	Fáza druhá: 

CIEĽOVÁ SKUPINA
	RP, NTS

	Fáza tretia:

HODNOTENIE
	RP, NTS, RO a NPŠ EQUAL

	Fáza štvrtá:

ROZŠIROVANIE
	RP, NTS, RO a NPŠ EQUAL

	Fáza piata:

PRENOS
	RP, NTS,  cieľové skupiny , RO a NPŠ EQUAL


(RP ako základné jednotky IS EQUAL sa aktívne podieľajú na procese mainstreamingu vo všetkých jeho fázach).

2.2.4 Národné tematické siete a ich úlohy 

Hlavným nástrojom pri aplikácii princípu mainstreamingu sú Národné tematické siete (ďalej len NTS). V rámci Akcie 3  vznikajú dva typy  sietí:

1. sieť národných tematických skupín;

2. sieť európskych tematických skupín.
Dané siete slúžia na zacielenie a koordináciu aktivít Akcie 3 na národnej a rovnako na nadnárodnej úrovni, aby sa zabezpečilo, že výsledky a skúsenosti RP budú môcť ovplyvniť tvorbu politiky na najvyššej možnej úrovni.
Národné tematické siete sú mostom medzi osobami z praxe, teda z  RP a osobami zodpovednými za tvorbu politík. Hlavným cieľom je podeliť sa o informácie a dobrú prax a pracovať spolu na tom, aby výsledky RP boli relevantné a v čo najväčšej miere ovplyvňovali súčasný a budúci vývoj politík štátov EÚ. Práca tematických sietí závisí na stretávaní sa zainteresovaných osôb, na výmene informácií, názorov a skúseností medzi nimi. NTS umožňujú tvorcom politík ťažiť zo skúseností nadobudnutých v rámci Programu IS EQUAL. Slúžia aj ako fórum pre diskusiu ohľadne vývoja politiky a sú aj miestom nadväzovania kontaktov medzi jednotlivými RP a tvorcami politiky navzájom. 
Úlohy Národných tematických sietí:

· vytvárajú Tematickú mainstreamingovú stratégiu pre tematickú prioritu danej NTS,

· pomáhajú RP získať širší, strategický pohľad na oblasť svojho pôsobenia a kontext národnej politiky,

· poskytujú pre RP priestor pre stretávanie sa a výmenu skúseností,

· umožňujú identifikáciu a šírenie „Dobrej praxe“, „Najlepšej praxe“ a „Najhoršej praxe“ relevantným aktérom,

· pomáhajú koordinovať spoluprácu v rámci tematickej oblasti,

· a poskytujú kľúčové informácie RO a NPŠ IS EQUAL.

Mainstreamingová stratégia na úrovni jednotlivých NTS by mala byť založená na 5 základných fázach uvedených v kapitole II.

RO IS EQUAL ustanovil 5 Národných tematických sietí:

A. Národná tematická sieť pre zamestnanosť so zameraním na reintegráciu na trh práce znevýhodnených skupín a dlhodobo nezamestnaných;

B. Národná tematická sieť pre sociálnu ekonomiku so zameraním na posilnenie sociálnej ekonomiky;

C. Národná tematická sieť pre adaptabilitu so zameraním na podporu prispôsobivosti podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym zmenám;

D. Národná tematická sieť pre rovnosť príležitostí mužov a žien so zameraním na podporu rovnosti príležitostí mužov a žien;

E. Národná tematická sieť pre boj proti diskriminácii, rasizmu, xenofóbii so zameraním na hľadanie riešení v oblasti boja proti rasizmu, xenofóbii a na podporu sociálnej a pracovnej integrácie žiadateľov o azyl;

Štruktúra Národných tematických sietí zodpovedá štruktúre tematického zamerania opatrení IS EQUAL implementovaných na Slovensku. Prepojenie Národných tematických sietí a opatrení IS EQUAL na Slovensku uvádza nasledovná tabuľka:  

	Národná tematická sieť  
	Súvisiace opatrenie 

	Národná tematická sieť pre zamestnanosť so zameraním na reintegráciu na trh práce znevýhodnených skupín a dlhodobo nezamestnaných;
	1.1 Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízko kvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín.

	Národná tematická sieť pre sociálnu ekonomiku so zameraním na posilnenie sociálnej ekonomiky;
	2.1 Posilňovanie kapacity mimovládnych a iných organizácií sociálnej ekonomiky ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce (s dôrazom na organizácie sociálnej ekonomiky poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu).

	Národná tematická sieť pre adaptabilitu so zameraním na podporu adaptability podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym zmenám;
	3.1 Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií.

	Národná tematická sieť pre rovnosť príležitostí so zameraním na podporu rovnosti príležitostí mužov a žien;
	4.1 Rodový výskum, rodový audit a rodová senzibilizácia ako prostriedky dosiahnutia rovnosti žien a mužov na trhu práce.

	Národná tematická sieť pre boj proti diskriminácii, rasizmu, xenofóbii so zameraním na hľadanie riešení v oblasti boji proti rasizmu, xenofóbií a na podporu sociálnej a pracovnej integrácie žiadateľov o azyl;
	5.1 Vytváranie prostredia podporujúceho hľadanie a tvorbu efektívnych riešení v boji proti všetkým formám diskriminácie, rasizmu a xenofóbie na trhu práce.

5.2 Podporovanie sociálnej a pracovnej integrácie žiadateľov o azyl.


Úlohy jednotlivých aktérov

A) Monitorovací výbor EQUAL

Participuje na procese mainstreamingu výsledkov v rámci EQUALU prostredníctvom:

· vyjadrení sa k návrhu stratégie a monitoruje jej priebeh,

· zúčastňovania  sa na práci národných tematických sietí,

· participácie na mainstreamingových aktivitách  na národnej a európskej úrovni (konferencie, semináre, diskusné fóra atď.).

B) Riadiaci orgán EQUAL

Je zodpovedný za koordináciu mainstreamingového procesu a najmä za:

· vytvorenie a aktualizáciu národnej mainstreamingovej stratégie,

· schválenie nominácie jednotlivých členov NTS,

· menovanie a odvolanie jednotlivých členov NTS ,

· zúčastňovanie sa podľa potreby na stretnutiach NTS,

· spoluprácu s Európskou komisiou, 

· schvaľovanie prechodu projektov do Akcie 3,

· ustanovovanie NTS vymenovaním jednotlivých členov,

· v spolupráci s NPŠ a RP vytvára odporúčania a metodické pokyny k národnej politike zamestnanosti a politike sociálnej inklúzie.

C) Národná podporná štruktúra

Národná podporná štruktúra IS EQUAL vystupuje v úlohe hlavného koordinátora v procese prípravy a práce NTS. V rámci svojich úloh predovšetkým:

· zakladá a spravuje platformu pre prácu NTS, ktorú pravidelne aktualizuje,

· zvoláva a zabezpečuje ustanovujúce stretnutie členov NTS,

· zabezpečuje asistenciu pre ďalší chod a prácu NTS,

· zúčastňuje sa zasadaní NTS,

· organizuje semináre, konferencie a tréningy týkajúce sa mainstreamingu,

· podieľa sa na príprave a aktualizácii brožúr a webových stránok, vrátane komunikačného portálu,

· zabezpečuje konzultácie pre Rozvojové partnerstvá v rámci Akcie 3,

· spolupracuje s RO IS EQUAL na rozširovaní výsledkov a uplatňovaní mainstreamingu na európskej úrovni.
D) Rozvojové partnerstvá 

Rozvojové partnerstvá predstavujú základnú jednotku IS EQUAL a teda sú aj základnou jednotkou pre proces mainstreamingu, t.j. implementáciu Akcie 3. Hlavnou úlohou RP je identifikovať príklady dobrej praxe a inovácie, zabezpečiť rozširovanie dosiahnutých výsledkov, realizovať ich zhodnotenie a následne zabezpečovať ich mainstreaming (uplatňovanie vyplývajúcich záverov do politickej praxe) na úrovni VÚC, obcí, prípadne na národnej úrovni v spolupráci s ostatnými RP prostredníctvom NTS a spolupráce s RO / NPŠ IS EQUAL. Každé RP musí participovať na práci aspoň jednej národnej tematickej siete. Všetky výdavky spojené s účasťou na stretnutiach NTS sú oprávnené a týkajú sa rozpočtu v rámci Akcie 2 a 3 určeného na rozširovanie výsledkov a mainstreaming výsledkov RP.

Medzi hlavné úlohy RP v rámci NTS patrí:  

· analyzovať projekty RP a identifikovať hlavné priority a potrebné aktivity pre napĺňanie cieľov Akcie 3 ,

· podieľať sa na príprave zodpovedajúcej Tematickej mainstreamingovej stratégie pre tematickú prioritu danej NTS, 

· podieľať sa na plánovaní práce NTS,

· aktívne zabezpečovať rozvoj tematických sietí a šírenie dobrých a inovatívnych prístupov,

· podieľať sa  na identifikácií tzv. best practices – príkladov dobrej praxe a ich šírení do ďalších oblastí, 

· akceptovať odporúčania tematických sietí, 

· podieľať sa na navrhovaní postupov pre zlepšenie súčasných politických stratégií a koncepcií s cieľom zapracovať nadobudnuté skúsenosti v rámci IS EQUAL,

· spolupracovať na rozširovaní výsledkov, podieľať sa na dialógu medzi RP a tvorcami politických stratégií, 

· vzájomne informovať členov NTS, ostané RP ako aj verejnosť o aktivitách a výsledkoch svojej práce, 

· spolupracovať na prierezových témach s inými NTS,

· spolupracovať s NPŠ / RO IS EQUAL a expertmi a expertkami pri poskytovaní informácií o napredovaní pri uplatňovaní mainstreamingu,

· napomáhať všeobecnej publicite a informovanosti IS EQUAL. 
Povinnosťou RP je: 

· aktívne sa podieľať na tvorbe a realizácii Tematickej mainstreamingovej stratégie, 

· zabezpečovať účasť zástupcov jednotlivých RP v rámci NTS, 

· zabezpečovať prácu jednotlivých NTS podľa vzájomne dohodnutého harmonogramu úloh (vrátane administratívy – z rozpočtu A2 a A3),

· spolupracovať s ostatnými členmi a členkami NTS ako aj prípadne s inými NTS na príprave spoločných aktivít a výstupov,

· podieľať sa na financovaní mainstreamingových aktivít v rámci rozpočtov pre Akciu 2 a 3.

Fungovanie národných tematických sietí 

Na Slovensku bolo vytvorených päť NTS. Každú NTS bude zastrešovať predseda/predsedkyňa menovaný/á RO IS EQUAL, ktorým je expert alebo expertka v danej problematike. Každá NTS má zároveň aj podpredsedu/podpredsedkyňu, ktorý/á pôsobí tiež v tematickej oblasti,  ktorej sa sieť  venuje. Povinnosťou všetkých RP je účasť v niektorej z tematických sietí, v rámci ktorej aktívne spolupracujú s ostatnými členmi. Členmi NTS môžu byť tiež zástupcovia RO a NPŠ IS EQUAL, tvorcovia politík na regionálnej a národnej úrovni, zástupcovia profesijných združení, sociálnych partnerov, zástupcovia súkromného sektoru a ďalší. Každá NTS okrem  svojich stálych členov má možnosť prizvať odborníkov, alebo zástupcov organizácií podľa aktuálnej potreby a prejednávanej témy v súlade s plnením cieľa NTS. 

Tematické siete sú povinné stretávať sa minimálne dvakrát ročne. Kvôli prejednaniu mimoriadnych otázok môže predseda NTS z vlastnej iniciatívy alebo na návrh členov zvolať aj ďalšie zasadnutia. NTS  sa môže stretávať aj viackrát ročne na základe dohody jej členov.  

Spolupráca medzi jednotlivými NTS:

Napriek tomu, že RP sú rozdelené do piatich tematických sietí, existuje množstvo súvisiacich tém a prierezových oblastí, medzi ktoré patria napríklad otázky zamestnanosti, rovnosti príležitostí, zlepšovania kvalifikácie, a ktoré prechádzajú naprieč jednotlivými témami. K vzájomnému obohacovaniu medzi témami a k zdieľaniu nápadov a príkladov dochádza niekoľkými spôsobmi:

· zdieľanie priebežných výstupov NTS na národnej a medzinárodnej úrovni;

· stretávanie predsedov NTS nad prierezovými témami;

· neformálne zdieľanie informácií medzi RP;

· spolupráca a skĺbenie poznatkov od tvorcov politík zapojených vo viacerých NTS.

Harmonogram realizácie mainstreamingovej stratégie

	Obdobie
	Harmonogram realizácie mainstremingovej stratégie
	Činnosti

	20. 6. 2006 
	Úvodné zasadnutie k spusteniu mainstreamingovej stratégie
	NPŠ v spolupráci s RO predstaví poslanie a princíp mainstreamingu, prezentácia skúseností z Írska, otázky a odpovede.

	21. 6. 2006 
	1. Ustanovujúce stretnutie národných tematických sietí.
	RP sa rozdeľujú do NTS. Zoznamovanie s ostatnými členmi NTS, s projektmi, výmena skúseností z realizácie projektov,  výmena kontaktov,  definovanie cieľov a určenie cieľovej skupiny, príprava a schválenie harmonogramu a plánu činnosti NTS,  návrh Tematickej mainstreamingovej stratégie.

	Október 2006
	2. stretnutie NTS
	Výmena skúseností z realizácie projektu,  revízia definovaných spoločných cieľov a cieľovej skupiny

	Apríl 2007
	3. stretnutie NTS
	Sumarizácia najlepšej praxe za 1,5 roka Akcie 2 a 3 na úrovni RP,  NTS a medzinárodnej úrovni.  Implementácia do mainstreamingovej stratégie. Priebežná práca s čiastkovými výsledkami projektov,  prehlbovanie kontaktov, zainteresovanie širšieho okruhu záujemcov do problematiky,  aktívny mainstreiming, príklady najlepšej a najhoršej praxe

	Október  2007
	4. stretnutie NTS
	Príprava návrhov na zmeny politík,  príprava metodických pokynov, aktívny mainstreaming,   komunikácia zo širokým publikom, vytvorenie publikácií a brožúr,  príprava na záverečnú konferenciu

	Február 2008
	Záverečná konferencia NTS
	Prezentácia výstupov NTS širokej verejnosti


(Pozn. Uvedené termíny pre rok 2007 - 2008 sú orientačné, konkrétne termíny závisia od dohody jednotlivých NTS. Ide o minimálny počet stretnutí, pričom NTS sa môžu stretnúť aj viackrát.) 

Tematická mainstreamingová stratégia

Stretnutie sietí je založené na interaktívnej báze. Výsledkom  prvého stretnutia NTS je naplánovanie činnosti NTS a predloženie návrhu Tematickej mainstreamingovej stratégie, ktorú  schvaľuje RO IS EQUAL a svoje stanovisko zašle predsedom tematických sietí najneskôr do týždňa od doručenia  Tematickej mainstreamingovej stratégie na NPŠ. 

Základným poslaním Tematickej  mainstreamingovej stratégie bolo zadefinovanie spoločnej stratégie, prostredníctvom ktorej budú RP v rámci príslušnej NTS úspešne napĺňať úlohy mainstreamingu.  Tematická mainstreamingová stratégia tak predstavuje základný strategický dokument formulovaný predstaviteľmi RP v rámci príslušnej NTS s cieľom pomenovať cestu k napĺňaniu cieľov Akcie 3 a mainstreamingu.   Jednotlivým tematickým mainstreamingovým stratégiám zodpovedajú tieto základné okruhy:

1) obsahová náplň – t.j.  čo bude predmetom mainstreamingu – príklady dobrej alebo zlej praxe, inovatívnych prvkov a pod.;

2) cieľová skupina – t.j. komu budú výstupy (napr. príklady dobrej praxe a inovatívnych prvkov) komunikované a pod.;

3) aktivity a nástroje – t.j. akou formou budú výstupy zavádzané do praxe apod. 

4) načasovanie / Časový plán – harmonogram – t.j. kedy je vhodné načasovanie pre realizovanie mainstreamingových aktivít;

5) zodpovednosti - kto bude niesť zodpovednosť za realizáciu jednotlivých úloh / aktivít v rámci NTS.

Výsledkom každého zasadnutia NTS je Správa o činnosti Národnej tematickej siete, ktorá  predstavuje predovšetkým analýzu príkladov dobrej praxe v danej oblasti a pri práci s predmetnými znevýhodnenými skupinami, ktoré je možné ďalej využiť, prípadne navrhované inovatívne prístupy, odporúčanie pre konkrétne politiky a prípadne zmeny legislatívy a systémov, ale aj negatívne príklady, ktoré sa v praxi neosvedčili a pomenovať dôvody ich neúspešnosti. Správu o činnosti NTS zasiela predseda/ predsedníčka NTS najneskôr do mesiaca od konania stretnutia príslušnému manažérovi/manažérke RO a NPŠ IS EQUAL. Úvodná správa z prvého stretnutia zároveň zadefinovala Tematickú mainstreamingovú stratégiu pre príslušnú NTS. 
3. Hodnotenie implementácie IS EQUAL v SR
Hodnotenie programu IS EQUAL v SR  v európskom a národnom kontexte

· Program je v súlade s európskou stratégiou zamestnanosti.
· Program je v súlade s Národným rozvojovým plánom.
· Program je v súlade s Programovým vyhlásením vlády SR.
· Program je v súlade s Národným akčným plánom zamestnanosti na roky 2004-2006.
· Program má dobré predpoklady ovplyvnenia tvorby nových právnych predpisov. 
Hodnotenie priorít a tém v programe IS EQUAL v SR
· Priority vytýčené programom EQUAL  do veľkej miery zodpovedajú situácii na Slovensku.
· Vláda SR sa spracovaním a schválením Spoločného memoranda o inklúzii sa jednoznačne prihlásila k pozitívnemu a aktívnemu ovplyvňovania procesu sociálnej inklúzie. 
· Regionálny kontext je zabezpečený zapojením 101 rozvojových partnerstiev, ktoré v rovnomernej miere geograficky pokrývajú celé územie Slovenska.
Hodnotenie implementácie

· Kritéria na výber projektov boli zohľadnené vo veľkej väčšine prípadov.
· Čo sa týka napríklad rodovej perspektívy, bola zohľadnená vo všeobecnosti. Konkrétne rodovej rovnosti je venované samostatné opatrenie.
Hodnotenie kľúčových princípov

Partnerstvo (spája všetkých kľúčových partnerov a účastníkov procesu pri úsilí o dosiahnutie spoločného cieľa, ktorým je vytvorenie Rozvojového partnerstva):

· Počas implementácie projektu bolo vytvorených viacero rozvojových partnerstiev, ktoré v praxi fungujú veľmi dobre, zástupcovia jednotlivých partnerstiev sa pravidelne stretávajú a spolupracujú na riešení rôznych situácií, ktoré vznikli počas realizácie jednotlivých projektov. 

· Vysoko hodnotíme snahu o kreovanie čo najlepších rozvojových partnerstiev, s cieľom dosiahnuť vyváženosť medzi obchodnými spoločnosťami a občianskymi združeniami na jednej strane, a samosprávou a úradmi práce, sociálnych vecí a rodiny na strane druhej. Komunikáciu medzi jednotlivými partnermi hodnotíme ako veľmi dobrú.
Nadnárodná spolupráca (umožňuje jednotlivým rozvojovým partnerstvám a riadiacim štruktúram, aby sa navzájom od seba učili a spolupracovali bez ohľadu na hranice):

· Veľmi dobre hodnotíme nadnárodnú spoluprácu a schopnosť slovenských rozvojových partnerstiev nadväzovať nadnárodnú spoluprácu. V rámci tejto aktivity 98 rozvojových partnerstiev nadviazalo nadnárodnú spoluprácu s viac ako 200 partnermi zo všetkých členských štátov EÚ (okolo polovice všetkých nadnárodných väzieb tvoria partneri z Talianska, Španielska, Francúzska a Veľkej Británie).

Inovatívnosť (umožňuje objavovať a overovať nové postupy pri tvorbe a realizácii politík zamestnanosti a odborného vzdelávania):

· Počas implementácie projektov sa objavilo veľké množstvo inovatívnych postupov v rámci odborného vzdelávania prepojeného s praxou, učebné osnovy boli prispôsobené požiadavkám trhu práce, niektoré učebne boli prispôsobené najnovším požiadavkám a normám EÚ. V rámci inovatívneho prístupu dochádza k zosúladeniu dopytu a ponuky na trhu práce. V rámci projektov sa uplatňujú  nové a inovatívne metódy v oblasti vzdelávania a následného uplatnenia sa na trhu práce (napr. projekt, ktorý sa realizuje v Ilave, dáva šancu v oblasti vzdelávania a zamestnania sa sociálne viacnásobne znevýhodnenej skupine odsúdených vo výkone trestu i po návrate na slobodu). Ďalej počas realizácie vznikli nové podnikateľské modely pre rozvoj sociálnej ekonomiky – počas realizácie jedného z projektov vznikol prvý celoslovenský katalóg výrobkov a služieb chránených dielní, na základe ktorého sa ponúkajú budúcim odberateľom výrobky a služby, ktoré ponúkajú vytvorené chránené dielne.

Splnomocnenie (posilnenie štruktúr a ľudských zdrojov prostredníctvom vzájomnej spolupráce všetkých zainteresovaných účastníkov, vrátane znevýhodnených osôb na trhu práce):

· Pozitívne hodnotíme snahy o optimalizovanie štruktúry rozvojových partnerstiev, čím sa zabezpečí dobrý predpoklad pre neskoršie konkrétne splnomocnenie.

Tematický prístup (zameranie aktivít na tematické oblasti, ktoré sú v súlade s Európskou politikou zamestnanosti):
· Zameranie aktivít, ktoré sa začali implementovať, je v rámci tematických oblastí, ktoré sú v súlade s Európskou politikou zamestnanosti.
Mainstreaming, rozširovanie skúseností a ich začleňovanie do všetkých hlavných stratégií zaručuje, že EQUAL poskytne získané informácie pre potreby stratégií a praxe, aby sa osvedčené postupy mohli začleniť do politík zamestnanosti a sociálnej inklúzie.
· Veľmi dobre hodnotíme rozširovanie skúseností a ich začleňovanie do všetkých hlavných stratégií, v rámci mainstreamingu sa identifikovali výstupy, objasnili sa inovatívne zložky a sprístupnili sa skúseností a výsledky rozvojových partnerstiev.
Celkové hodnotenie implementácie IS EQUAL v SR

K 31.1.2007 hodnotíme implementáciu IS EQUAL na Slovensku ako 

USPOKOJIVÚ
.

4. Závery pre implementáciu IS EQUAL v SR
Ministerstvu práce, sociálnych vecí a rodiny SR sa v priebehu roku 2006 podarilo výrazne zlepšiť proces implementácie Iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Pozitívne hodnotíme predovšetkým viditeľnú snahu o zlepšenie komunikácie s konečnými prijímateľmi a odstránenie mnohých nedostatkov vzniknutých pri príprave, programovaní a začiatku implementácie IS EQUAL. Významným krokom, ktorý prispel k vyššiemu čerpaniu alokovaných zdrojov, bolo zavedenie zálohových platieb. Ako úspešnú hodnotíme prácu Riadiaceho orgánu, Národnej podpornej štruktúry pre IS EQUAL a tiež realizáciu Národnej mainstreamingovej stratégie. Zároveň veľmi oceňujeme pozitívny, transparentný a otvorený prístup k tímu expertov, ktorý vypracoval túto hodnotiacu správu.

Relevantnosť k identifikovaným problémom alebo potrebám

V rámci tohto priebežného hodnotenia vykonali nezávislí experti monitorovacie návštevy na mieste realizácie 20 projektov IS EQUAL na území celej SR. Na základe týchto monitorovacích návštev tieto projekty ako aj celý program hodnotíme ako relevantné a aktuálne k riešeniu identifikovaných problémov a potrieb. 

Efektívnosť premeny vstupov na výsledky
Finančný pokrok k 19.01.2007 hodnotíme pozitívne. Z celkovej zazmluvnenej sumy 1 198 540 970 Sk (bez technickej pomoci) bolo k 19.01.2007 vyčerpaných 204 551 137 Sk, t.j. 17%. K uvedenému dátumu bolo konečným príjemcom vyplatených formou zálohových platieb 225 381 508,71 Sk. Celkovo bolo vyplatených 429 932 645,71 Sk. Odhadované čerpanie zdrojov v rámci celého programu sa pohybuje v rozpätí 70-80%. Napriek tomu, že sa úplne nevyčerpajú plánované sumy na jednotlivé projekty, stanovené ciele budú dosiahnuté, čo dokazuje vysokú efektívnosť premeny vstupov na výsledky.

Efektivita, s akou sa dosiahne prospech pre konečného prijímateľa

Napriek náročnej administratíve sa väčšina schválených projektov realizuje v súlade s časovým harmonogramom a v požadovanej kvalite. Je to najmä vďaka výraznej snahe a osobnej angažovanosti konečných prijímateľov, ktorí do projektov okrem svojho času vkladajú aj vlastné finančné zdroje na preklenutie meškajúcich platieb. Rovnako aj pracovníci Riadiaceho orgánu a Národnej podpornej štruktúry operatívne riešia vznikajúce problémy napriek preťaženosti a časovému stresu. Efektivitu, s akou sa dosahuje prospech pre cieľovú skupinu, hodnotíme preto pozitívne.

Dopad, ktorý majú výsledky na problém

Prvé výstupy a výsledky implementácie projektov sú v prevažnej miere na vysokej úrovni. V prípade možných dopadov, ktoré budú mať dosiahnuté výsledky na riešenie problémových oblastí, sa dá v tejto chvíli odhadovať pozitívny trend. 

Trvalá udržateľnosť výsledkov

Experimentálny charakter IS EQUAL nekladie stopercentné nároky na trvalú udržateľnosť výsledkov všetkých schválených projektov, preto je predpoklad, že nie všetky projekty budú trvalo udržateľné.

Možné riziká

Rok 2007 bude rozhodujúcim obdobím pre celkovú úspešnosť implementácie IS EQUAL. V prípade neprijatia opatrení zameraných na vyriešenie personálnej situácie na Riadiacom orgáne a na ďalšie zlepšovanie administratívnych procesov hrozí menšia úspešnosť implementácie programu a z toho vyplývajúce negatívne hodnotenie.

5. Odporúčania

· Kľúčovým problémom, ktorý sa Ministerstvu práce, sociálnych vecí a rodiny SR nedarí vyriešiť od začiatku implementácie programu, je personálne posilnenie a stabilizácia Riadiaceho orgánu. Rovnako dôležité je aj zachovanie kontinuity riadenia IS EQUAL. Personálna situácia má priamy vplyv na všetky ostatné problémy a preto musí byť jej riešenie prioritou.

· Odporúčame upresniť a oddeliť kompetencie a zodpovednosti Riadiaceho orgánu a Národnej podpornej štruktúry IS EQUAL. Efektívna komunikácia a spolupráca medzi RO a NPŠ má významný dopad na celý proces implementácie programu. Vyjasnenie kompetencií tiež pomôže znížiť niektoré administratívne požiadavky, zlepšiť komunikáciu s konečnými prijímateľmi a následne aj imidž MPSVaR SR v očiach odbornej aj laickej verejnosti.

· Pri monitorovacích návštevách na mieste realizácie projektov, ktoré vykonali autori tejto hodnotiacej správy na vzorke 20 projektov IS EQUAL na území celej SR, bolo zistené, že v projekte OZ Diligent pracuje ako expert Ing. Ladislav Hankes CSc., bývalý riaditeľ programu EQUAL, ktorý bol vo funkcii počas schvaľovania tohto projektu. Podľa názoru monitorovacej skupiny to predstavuje konflikt záujmov. Odporúčame Riadiacemu orgánu prekontrolovať personálne väzby bývalých pracovníkov Riadiaceho orgánu a Riadiaceho výboru IS EQUAL (RV EQUAL je založený a pôsobí na základe rozhodnutia Monitorovacieho výboru IS EQUAL a činnosť členov RV EQUAL vychádza z Nariadenia Rady č. 1260/1999 a je v súlade s Interným manuálom IS EQUAL) k schváleným projektom. V prípade podozrenia z konfliktu záujmov odporúčame vykonať hĺbkovú kontrolu takýchto projektov a prijať adekvátne opatrenia.  

· Vzhľadom na blížiace sa termíny ukončenia projektov je potrebné prijať opatrenia zamerané na čo najvyššie čerpanie alokovaných prostriedkov (samozrejme pri dodržaní všetkých kvalitatívnych a administratívnych požiadaviek). Riadiaci orgán by mal schvaľovať (príp. aj iniciovať) žiadosti konečných prijímateľov o predĺženie termínu realizácie projektov. Navrhujeme tiež zorganizovať informačné stretnutie s konečnými prijímateľmi na tému ukončenia projektov.

· Na záver implementácie programu odporúčame vykonať monitorovacie návštevy na mieste realizácie všetkých projektov zamerané výhradne na obsah a kvalitu výstupov a výsledkov, vrátane nadnárodnej spolupráce. Monitoring by mal byť zrealizovaný expertmi v danej oblasti a jeho výstupom by bolo zhodnotenie prínosu IS EQUAL pre Slovensko, príp. aj publikácia typu „Best Practices“. Uvedený návrh môže slúžiť ako podnet pre využitie technickej pomoci.

· Veľkou výzvou pre Riadiaci orgán bude využitie výsledkov Národnej mainstreamingovej stratégie v praxi a ich prípadné zapracovanie do legislatívy. Navrhujeme vytvoriť osobitnú expertnú skupinu zloženú z odborníkov ako aj zástupcov politických strán, ktorá by mala za cieľ posilniť dopady IS EQUAL v praxi. 

· Navrhujeme viac využívať informačné technológie v procese implementácie projektov a ich administrácie. Zvýšenie užívateľského komfortu by ušetrilo konečným prijímateľom aj RO a NPŠ veľa času. Konkrétne odporúčame všetky tabuľky robiť v Exceli (vrátane monitorovacej správy), umožniť sledovanie procesu spracovania Žiadosti o platbu online a príp. aj vypĺňanie monitorovacích správ online.

· Odporúčame klásť podstatne väčší dôraz na čerpanie prostriedkov určených na technickú pomoc. Tieto zdroje sú určené predovšetkým na transfer know-how od externých expertov a uľahčenie práce zamestnancov MPSVaR SR. Nadmerná pracovná vyťaženosť kompetentných pracovníkov by mohla byť eliminovaná využitím prostriedkov TA. 

· Pracovníci MPSVaR SR neabsolvovali školenie v oblasti riadenia projektového cyklu s dôrazom na monitoring a hodnotenie, ktoré by im pomohlo zefektívniť prácu. Navrhujeme preto ešte z nevyužitých prostriedkov technickej pomoci takéto školenie zrealizovať.
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� Stupnica všeobecného hodnotenia implementácie: 


VYSOKO USPOKOJIVÁ, USPOKOJIVÁ, NEUSPOKOJIVÁ, VYSOKO NEUSPOKOJIVÁ


� Podrobnejšie pozri kapitolu 3


� V rámci programu EQUAL existujú 3 akcie:


Akcia 1 predstavuje obdobie, v rámci ktorého prebieha proces vytvárania RP a dochádza k nadväzovaniu a upevňovaniu nadnárodnej spolupráce. V tomto období každé RP vypracuje návrh Dohody o rozvojovom partnerstve a dohodne sa so všetkými partnermi na základe princípoch jeho fungovania.


Akcia 2 predstavuje obdobie implementácie projektov jednotlivých RP. Obdobie trvá približne od 2 do 3 rokov.  


Akcia 3 je dôležitou časťou IS EQUAL. Jej úlohou je informovať o dosiahnutých výsledkoch a skúsenostiach, ako aj ovplyvňovať a prehodnocovať politiku zamestnanosti a podmienky vstupu na pracovný trh. Tento vplyv je možné dosiahnuť prostredníctvom rozširovanie výsledkov, mainstreamingu a budovania tematických sietí.


� Stupnica všeobecného hodnotenia implementácie: VYSOKO USPOKOJIVÁ, USPOKOJIVÁ, NEUSPOKOJIVÁ, VYSOKO NEUSPOKOJIVÁ
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